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RAZONES QUE FUNDAMENTAN UN IMPUESTO SOBRE.

EL PATRIMONIO (*)

Par Casara Cosciani

El impuesto anual al patrimoniolen cabeza de
sus titulares, esta en vigencia en NUMEerosos or-
denamizntas tributarios. Asi, en Luropa s¢
pueda mencionar a la Repablina Federal Alema-
na, Austria, Holanda, Suecia, Moruega, Suizo,
en esta ltima como impuesto federal o canto-
nal, Dinamarca, Finlandia y Luxemburgo.

Bt prehlema tiene actualidad en Ewropa, por las
discusiones qua en las iliimes afios sg han de-

sarrollado en dos palsas, al fin de su aplicacian:
ltalia y Gran Bretada. .

En Itglia el primer intento de aplicacion de un
impueste sobre el patrimonio acompafo al pro-
yecto ¢2 reforma del Ministro Meda en 1919,

proyecto que no fue nunca convertido en ley.-

Fue en 1840 que el Ministro de Finanzas, Tha-
on di Ravel, resolvid implantar este impuasto,
con una rroderada tasa (0,40%). En 1947, an
oportunidad de la sancion: de un impuesto

nxUaouiinaric sobre el palrimonio —cuando co--

‘menzaba a dor'sus frutas representando entre

‘el 12 y el 14% de todos los impuestos direc:

tos -, fue derogado.

Racormendada por la comisién econdmica insti-
tuida por el Ministerio para la Constituyente de
1946, fus nuevamente propuesta su implanta-
cién por la primera Comision para el estudic de
la reforma tributaria {1962). :

Pero si bien el proyecto elaborado por esta Co-
mision ha sido en esencia admitido en la actual
reforma, el impuesto sobre el patrimonio fue
excluido vy en su lugar se aplicd un impuesto @

" los réditos, con excepcion de los provenientes

del trabajo en relacion de dependencia, impuns-
to é&ste gue gran parte de la opinidn publica

rechaza. lo que hace que frecuentamente se re-

abra la instancia, apoyada por algunas partidos
politicos, para la reimplantacién del impuesto
sobre el patrimonio. ) :

E£s de hacer notar 1a discusidn a fines de 1963
en Gran Ergtaﬁa que siguid a un proyecto del
Mational Economic Development Council, reto-
mado al aio siguiente en ocasion de la campa-

fa politice de James Callaghan. Desde enton-

“ces numerosos estudicsas de ese pals han lan-

7a3dn nuevamente &l proyecto en publicaciones

clentificas. -

Quisro recordar tarbién que el Comité Fiscal y
Financiaro de la C. £, E en su informe fiscal de
1962, al trazar las lineas ideales para proceder
a la armonizacidn fiscal de los seis paises,
incluia en et sistema tibutario el impuesto
sobre el patiimonia. i e

El Estado, para cumplir con los objetivos que se
propone, recauda una parte del ingreso na-
cional, mediante un conjuntc de gravamenes,
fundaclas en diversos pardmetros: ganancias,
consumos, transferencias de bienes, etc. Do
esta modo reparte ¢l costo de su actividad
entre las distintas claes sociales, de la forma
mds equitativa y oportuna. o .

Pero los ingresos tributarios no se pueden oble-.
ner arbitrariamenta por el legislador, en cuanto
que la busqueda de nuevos impuestos v la pre:
sion lributaria estan condicionados, sea a £on-
ceptos de equidad, sea a las consecuencias
econdmicas que puadan provacar. En cuanto a
los - tributos, no se puede prescindir de la
equidad ni violarse ciertos limites impusstos.
per o sentimiento de justicia que irnpera en la
calectividad, a rinsgo de provocar graves con-
seclencias, atn de tipo no econdmicn. No se
puede prescindir de los efectos econdmicos de
los lributos, si no se desean efectos negativos
sobre el ingreso nacional, y obstacuiizar, asi,
uno de los objetivos fundamentales de todo Es
tado moderno, o sea @l desarrollo peondmico.

£l primer_aspegto considerado da fugar al
prablema de [a justificacion l4gica, de todo im-
puesto, en el sentido de que cada trihuto debe

armonizar con todos los demas, de los cuales
debe ser complernento y suceddneo al mismo

{*): Conlwrencia oronuncioda an ta Faculiad da Daracho y Ciincias Socislas da
ta U BA, 8l 20 de mario da 18749, .

Tadatids deltarana poi sl Cent, Pab, fkcardo Rodoguar, Jate do Saccitn, Fis-
calizheitn Intmena 410, dn la DG L -
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tiempa. O sea que debe insertarse en un siste-

raa tributario organico vy arménico entre:sus

sartes. El sequndo aspecto da lugar al estudio’
de los efectos a¢ ;mpuesio. Estudio necesario .
para pader valcrar el costo, en sentido econd-

mico del tributo.

Son, como se ve, dos aspectos entre si

estrechamente vinculados, necesarios para dar

un juicio sobre 1a eficiencia de un sistema tribu-

tario. . ' P

@I Ef impuesto sobre el patrimonio como di-
& T e o T ey T R TR R
versmcacl%n ToTsistana rDUtAHo

La pritnera justificacion 16gica del impuesto en
analisis resulta de lo dicho y es la siguiente:

Cuando se hace necesario aurnentac |a pre-

sion inbulac, €l caming mas simple y répido - -

o5 1A elovarion de 1as tasas de los-distinlos
impussins vigentes:

Pero cadn impuesto provoca siernpre-ciertos
efectos negalivos que crecen en intensidad
“on el aumento de 1a presian_tributaria, Fro-
voca sloctos no deseados en el trabato, 1a

peclo de aguellos objetivos. De aquf, como ob-
servaba Tinberger, para cada objetivo hay una

“via; la multiplicidad vy la diversidad de instru-

mentos fiscales permiten una politica mas afi-
cientey racional.

‘El impuesto sobre el patrimonio y sl princi- '
7o ds 18 capacidad COHUIISUUVB

El principio de la capacidad contributiva, que 2
menudo se invoca como criterio para la aplica-
cion de los impuestos, es un principio vsencial-

1

_rnente politico que se funda en la sgiida‘rid_@gs__gi_e
~los intereses de la colectividad. - )

La propicdad de un patrimonio, aungue BNpro-
ductive (como por gjeniplo la posesion dedingn-

“fes de oro, deptsitos bancarios en cuenia

eomiente que no davengan intereses, licrras
inexplotadas, etc.), representa, por sl misma,
una reserva de poder adquisitivo pard sy pro-
pietario, susceptible de ser empleado en cual--

quicr momento en adigion o susiutucion del re-
dito. Y por esta razon constiiuye como tal un

svidente indice de capacidad contributive, gue

produccion y el ahorro. Modifica Ta distribu-
=Ton del ihgroso nacional entre las distintas
clases sociales. Aleja ta asignacion de los fac-
tores productives de su optima ubicacion.

‘En resumen, aumenta para el contribuyente
‘la venlaja de sustraerse al cumplimiento de
Sus obhigaciones liscales, o ihceniiva a Ta
Buasion v 1a elusion de 1os impuestos, y entre
Cirrios imites, pora evitor este efecto no es
suliciente ni aumentar las sanciones, ni inore-
mentar los coniroles, ni perleccionar las nor-
mas jurldicas. se puede decirgue el costo 50-
Tial, Fumeniado ya por el hecha de la dismi-
mucion de la recandacion, se incrementa,

En este caso mas bien que actuar sobre los im-,

puestos vigentes, resulta conveniente faintro-.
Juccian do un nuevo Impussto al cual conhiarie
(A funcion de aportar al £stado 10s FeCUrsus gue
Secosiia, Talimpuesio no soo cumplird Ta fun-
oronde Menar lus vacios gue contenga el siste-
ma tibutario lcomo el caso del impuesto sobre
as socicuages al que se apela cuando el im-

punsta petsonal prograsivo sobrepasa ciertos

{imitas, para no liberar del grovamen las utilida-

des no distribuidas), sino también para exigir ¢l
impuesto sobre una base imponible mas ampha

se debe gravar tambien, oun si en el sistema tri-
Butario exisio el impucsio sobre el rédito.

Tal tributacion se apoya en gl presupuesto de

que la capacidad contributive no solo sea dada
por ol constmo de bienes y servicios privados
(To que constituye fa base del inpuesto sobre el
consumo o sobre el gasto) sing de 12 potenciali-
dad de eslos consumaos, representada por. ¢l
poder aqquisitiva de que el inciviguo dispone,

- independienteimente de su utilizacion,

En efecto, en un sistema tributario en el que un
mpuesto sobre el patrimonio al inicio del. ano
sea complementado con un impussto sobre el
TZdiio devengado o percibido en el periodo, gl
impussto pagado por el contribuyente abarca
todo el podsr adquisiiivo gel cual dispons du-.
TAnle 6l aBo, Aunque.no sea aplicado eiv el mer-
cado. Y esta capacidad o disponibilidad de gas-
1570 do Compra sobre ol marcado, realizada {me-
Hi5ATe T3 compra de bienes de consumo) o no.
realizada (mediante el ahorro), es asumida co-
mo indice de capacidad o posibilidad de contii-.
Bucion al Fisca. ' '

Contrariamente, si se aplica exclusivamente un

impuesto a_los consumos del Derlorg (linan-

Ciados con réditos o ventos de bienes), 1a capa-

‘cidad contributiva viene expresada exclusiva-

y mas diveisilizada, Asl, cuando los Impuestos

sobre 1os redilos tenen alicuotas dernasiado
elevadas, el impuesta sobre el patrimonio pro-
voca efectos neyalivos menores a los que re-
sultarian de hacer mas gravoso el impuesto ger-
sonal a la renta. ' F

Este nuevo recurso, ampliando la diversifica-

oién tributaria, permite incrementar el numero
JoT6s Thstrumentos legales en poder del Esta

mente por l0s DIenss y SATVICIOS efeclivamente
adquiridos en el mercado, '

do, cuya diversidad resulta necesara para po-

" Jercumiplir con [os muttiples objelivos de polit:-

fa econdmica que el mismo Estado persigue.
Cada impuesio Usado en 1orma oportuna esia
on condiciones de jograr un cierto objetivo, ade-
mas de allegar ingresos al fisco, aungue actue

‘am direacion contraria y también opuesta fes- .
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No debe parecer extrafio que la_capacidad
contributiva pueda ser _tar_r_xbj_én,fgp_dqda___erJ__F_:I
poder. adguisitivo_potencial ademds de aquel

" efectivamente verficado, puesto que g5 en ese

sentido que se lo considera en el impuesto
sobre los réditos. El rédito ganadg, en efecto,
resulta gravado en cuanto representa un poder
adquisitivo potencial, a diterencia del impuesto
al gasto, gue considera tal poder de adguisicion
en el momento de su realizacion o uso efectivo.
Poder de adquisicion patencial para el rédito ga-

.nado; desde el momento que se grava, la parte

de rédito ahorrado, el que no se traduce, al me-
nos en ese momento, en consumo. El rédito




ahcrrado, que en cualquisr momento puede

transformarse en CONSUMO, No &5 01ra cosa que
un poder de compra potencial, En efecto, con
su aplicacion al consuma disminuya el pnds‘r
adquisitiva futuro del rédito, transformandone
en un poder adquisitivo actual, efectivo, igual a
- su valor corriente. Por otra parte, la opinidn to-
mun, entre dos contribuyentes que en un ano

han percibido el mismo monta de réditos {por
ej. 1.000.00!‘.’))'%0 de los cuales, ademas del

rédito posee un patrimonio (por ej.
1G.000.0Q00) mmque improcductivo (cuadros,
joyas, oro, etc.), es la de atribuir al segundo un

- grado da mayor bienestar que al primero. Tal te-
sis parece fambién mds aceptable si se recuer-
da que se puede verificar el llamado "efecto de
riqueza’, -para el cual la simple posesién de un
patrimonio/o un aumento de su valor puede in-

- ducir a una persona a ahorrar menos vy, tal vez,
obtener un menor rédilo sustituyendo, parmal-
mente y dentro de ciertos Himites, el ahorro por
el ocio. Nentro de los i|rmles an el cual este pro-
ceso se verifica, un lmpue, sobre el patrimo-
nio que dis mmuya 0§’ \:a|DfLS patrimoniales por
‘medio del mismo, reduce aste efecto, disminu-
e el consume vy aumenta 0! ahorro.

£l !mnuesm sobra sl patrlmonlo COmo im-
puesto sobrg el redifo

El impuesto qobre el patrimonio es considerado
‘generalmente como’ equwalum, a un impuesto
sobre los réditos del patrimonio. Esta tesis €s
sostenida, entre otros, por De Viti de Marco
quien en su Principios de Economia Financiera
{pdag. 213) observara: *'Se sabe que el valar de
las bienes instrumentales depende del de los
, bienus de ¢ 'mvumu El mercado nos da'el precio
da dstoy y fa tasn normal de interés del capital.
El valor de un fondo se obtiene dividendo el ra:
dito par lg tasa de interds vy multiplicande por
100, Para réditos temporarios la operacion es
distinta, pero el principio es el mismo'’. Esta

observacion venia expresada por De Viti de -

Marco para demostrar la ineficiencia de un im-

~ puesto sin base patrimonial frente al impuesto a

los réditos. Efectivamente, agregaba: “Desde
‘rl momento que el primer-dato que es necesario
hacer notar es el fruto y su valor, nn se necesita
recutrir al valor del capital del fonda, de la pro-
piedad, de Ja explotacién, de los bienes instru-
mentales y también del capital humano, cuyas

valuaciones encontrarian obstdculos hasta de -

orden moral. Gntonces el impuesto nace natu-
ralmente como imposician sobre los frutos o el
rédito’’. Critica aceptable solo si se admite de
llena, como hecho histdrico incontrovertible, 1a
tesis de Fisher por la cual los conceptos de rédi-
" toy capital sonidénticos, se refieren a la misma
realidad, no siendo otros que dos formas diver-
sas de considerar o valorar el mismo fendmeno,
respectivamente  ‘‘coma. flujo’’
“stock’. Todo ello expresa una sustancial

identidad entre un impuesto sobre el rédito de

un r‘apual v un gravamen sobre el valor dsl
patrimonio que 1o produce, si entre las tasas de
los dos impuestos hay una rel«xc:lfm equlvalen-
teala LQPfIdI!ZBL i6n promedio de los réditos del

capital. Agl, si ool rédito neto originadn por un

o como.
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capital es de 1,000 vy la tasa de interés corrien-

te en el mercado es del 5% (el coeficiente de

capitalizacidn -es, pues, de 20) su valer patri-

maonial sera de 70 000. Ahora bien, se dice ge-
neralmente que, sea para el Fisco o para el
ronmbuyenw, ‘es indiferente recaudar un im-

_puesto sobre los réditos a razdn del 20% {con

“una recaudacion de 200) o sabre el patrimonio
a razon del 1% (con la misma recaudacién de
200). ' '

La tesis de la identidad entre los dos impuestas

es plenamente valedera si se considera el rédito
global del contribuyente v no solamente las
fugntes generadoras del rédito. como un 5010

conjunto, o
Si, en cambio. se considera el problema en una
segunda forma, refiriéndonos a los contribu-

yentes individualmente o a2 sus.categorias_de

patrimonio, tal identidad pierde .importancia,
pero en cuanto alos efectos econdmicas, la ba-
se patrimonial parece prefelible porque respan-

de -mejor -a los principios. de eficiencia__y__

equidad. Parece tambign preferible desde ¢
punto de vista de la técnica fiscal. Desde este
punto de vista, como se ha dicho, resulta no s6-
lota'ventaja de distribuir la carga sobre dos ba-
s0es lmposab es distintas, sino ademas, n.duc:lr
fa evasion fiscal, porque patrimonio v rédito,
pmvmmndo de informaciones distintas permite
un mejor contralor de la situacion del contribus
yente, ; :

~ Pero desde un punto de vista econdmico se de-

be ohservar qua la tesis de Fisher, tiene valor
COmo ‘una primera aproximacion puramente
abstracta. _ .

En efecto, existen muchos factores que con-

curren a hacer que no todos los réditos se capi-
talicen ala misma lasa. Esto, en electo, depen-

de de muchas causas: diversidad de riesgos de -

cada inversion; sobrevaluacion de_algunos_ca-
pitales cuyos valores puedan estar. determina-
dos no solo par su rendimiento, sino por.moti-
vos extraecondmicos (por ej., el prestigio
sociall; existencia de bienes de consumo du-
‘rable que no producen réditos monetarios y qua
constituyen elementos patrimoniales; posibili-
dad de capitalizar perspectivas de rédites futu-
ros o crecientes en el tiempo; prevision de va-
riaciones en el poder adquisitivo do la moneda
en el futuro; etc. De modo que dos personas
que posean el mismo valor patrimonial. pueden
tener dos rédilos, provenientes de estos palri-
monios, de distinto monto. Por lo tanta, no se
puede hablar de una total identidad entre lus

des impuestos, uno que grava ei rédito v otro

que grava el patrimonio.
_Considerando_estas limitaciones_se ve que_el

impuesto sobre el patrimonio, en lineas genera-
les, y apesar de algunas limitaciones y reservas

en casos particulares, ofrece mayor eficiencia

que_el impuesto a fos rédites. .

Esta mayor eficiencia doriva:

- en primer lugar de los diversos rigsgoes que
2 presentan en Ios d:qtmtoer umplpos del
cb;ma!

oy
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— én segundo lugar del hecho de que el mer-

cado de capitales no _es tan homogéneo

como en 1a hipalesis de |a teoria. Factores

que lo enturbian hacen gue. coexistan di-
versas tasas de rendimiento;
——gn tercer lugar Tas variaciones futuras del

rédito, en tanto que previstas, son tenidas

=n cuenta a través del aurmento de valor de
a fuente productora, 1o que rapidamente

imerementa 1a capacidad contributiva de

§U propietario, antes que ello sea expresa-

‘IEfo pof 1a variacion del redito;
—"&n cuarto Tugar porque existen patrimo-

nios_que no_dan redito_alguno, al menos
monetariamente, siendo considerados co-

mo bienes de reserva o de consumo_du-

rables. _
Tl primero de cllos es =l que ha sido mds larga-

mente analizado por los economistas y desme-
. [ 12

nuzado en todos sus aspectos.

Reduciendo el problema a sus términos princi-

pales se purde decir lo siguiente: uno de los

motivos que contribuye ahacer mayor el rendi- .

rmiento moneltario es eltiesgo dela inversion.

- Una vez reolizada la inversion; ‘el inversionista

asume los riesgos por el capital, por el bencficio
y por la iliquidez. Riesqo por el capitel, en el
sentido de que las perspectivas de la inversién
no se cumplan y que el copital sea parcial o to-
talmente perdido. Riesyo por el beneficio, en
tanto exista la.probabilidad de que durante el
tiempq de la inversion, adn conservando el ca-
pital, el rédito ganado sea inferior respecto de
otras, utilizaciones alternatives o sea, directa-
mente, nulo. Riesgo de iiquidez, en el sentids
de que el titular del capital no pueda, en el mo-
mento deseado, transformar la inversion endis-
ponible, o pueda hacerlo con pérdida del mis-
mo. '
Ahora bien, el hecho por el cual el capital se en-
cuentra frente al inversor como teniendo dife-
rentes formas de riesqgo, se reflejaien la tasa de
interéis minira necasaria para inducir al ahorris-
ta a realizar la inversién. Tasa que aumenta con
el aumento del riesgo.

Se.puede, en efecto, suponer una persona que,
deseando emplear un capital de .1.000 se en-

cuentie frente a la alternativa de invertir esta.
_suma en un uso, libre de riesgo y de facil li-

uvidez, o bien en una inversion que tenga una
probabilidad sobre cien de pérdida, dentro del
aio deol rédito ademds del mismo capital. Ahora
hien; si en ol mercado el empleo del primer caso
ofrece un rédito anual de 50 (o sea el:5%), no
habré incentivo para invertir el mismo capital en
el segundo uso si no se obtiene, no solo los 50
sino también la parte de capital que cubra la
probabilidad de pérdida (o sea, por ejemplo,
una prima del 1%). Y en este caso querrd obte-

ner, por lo tanto, 60), esto es, ol 8%, Sielrendi- -

miento fuese inferior, descortard la segunda in-
version para orientarla hacia la primera.

Pero este rnayar rendimiento del 1% (en. valor

absoluto 10} no es verdaderamente ganancia;

es una prima de seguro gue el duefio del capital
solicita: en compensacion del riesgo y que
podria tedricamente pagar a una compafla de
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seguros gue lo indemnizara en el caso de la pér-
dida del capital. Y asl “"eonvertirfa’’ la segunda

" inversién (aleatoria) en la primera {segura).

No es distinto el caso de dos inversiones, una
de las cuales da un rendimiento fijo y seguro

- linterés sobre obligaciones) y otfa susceptible

de tuertes variaciones en el tiempo, con la posi-
bilidad de un rédito medio nulo o inferior al del
mercado. También en este caso, el inversor

- rehuird la segunda inversién si no preve obte-
ner una tasa de interés superior ala primera, ~

que io compense del riesgo.

"El riesgo de iliquidez, finalmente, serd distinta-

mente valorado segin que prevea la necesidad
de ceder el capital a corto o largo plazo. Tal
riesgo, por permanecaer tal capital en el campo
de la produccion, conviene recordarlo, a igual-

dad de actividades, es mayor para una cmpresa
_individual o sociedad de-personas. Para realizar

este tipo de inversiones, en efecto, €5 necesa-

‘rio encontrar quien desee incorporarse a la

empresa, cosa que Nc siempre s facil. El riesgo
es menor en las saciedades de capital con ac-
ciones que No cotizan en bolsa, cuya cesion no
es facil, aunque lo es mds que en el caso ante-

" rior. Es minimo, en condiciones normales, para

las sociedades cuyas acciones, siendo cotiza-
das en bolsa, pueden ser cedidas en cualquier
momento sin que su valor disminuya por el solo
hecho de la venta. Pere también para astos va-
lores rapidamente realizables existe el riesgo de
que en el momento en gue surge la necesidad
de fiquidez, el valor bursatil sea inferior al precio
pagado, provecando una pérdida de capital,
ynlvidndolo asl, al menos entre ciertos limites,
iliquido. 'y f b

En todo caso, cualquiera estaria disnuesto a

asumir. un riesgo de capitalizar ganancia o ili-.
_ quidez, solo si se pudicra gozar de una compen-

sacion o de un premio adecuade, que incremen-
te el rédito nominal de la inversion.

Supuesta una situacion como la descripta, con-
viene analizar las consecuencias delaintroduc-
cién de un impuesto sobre €l rédito de lales in-

versiones, sea que el gravamen se aplique di-

rectamente sobre el rédito, o indirectamente a
través del patrimonio.

El impuesto sobre el rédito se aplica sobre la ga-

nancia nominal, que incluye en su basc impo-
nible, ademas del rédito propiamente dicho, la
prima necesaria para cubrir el rieszo e inducir al
empresario o capitalista a una inversion incierta
y aleatoria. En tal caso, los efectos probables
del impuesto aplicado sobre el rédita, estan
representados por una distorsién en las inver-
siones, en cuanto el capital tenderd a huir de los
usos mas aleatorios cuya prima de seguro

‘contra el riesgo. resulta anulada por el impues-,

to, para dirigirse’ hacia aquéllas méas seguras,
que, relativamente, son inenos incididas por el
impuesto. Este traslado del ahorro, de un tipo
de inversién a olro, provoca un aumento en’la
rentabilidad total de las inversiones aleatorias y
una disminucién de la relativa a las inversiones
sequras y liquidas. En otras palabras, el tributo

se-traslada de las inversiones més aleatorias a
aquiellas menos riesgosas, mds scguras. -
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Para mejor comprendar las consecuencias de
este proceso viene bien considerar los efectos
del impuesto sobre las empresas. Como.es no-
torio, si el futuro fuese pmfec‘tamente preda-
cible por las personas, y sijamds se proclujeran

innovaciones teenoldgicas, no seria necesaria -

ninguna especial capacidad para conduéir una
empresa y el rédito podria considerarse como

una simple remuneracion del capital (interés) y -

del-trabajo del empresario {salario). Pero la ca-
racteristica de la empresa de hoy en dia vy de la

economia de -mercado consiste en una gran in-

certidumbre por el fuluro, por los riesgos que
asume.a su cargo. La incertidurnbre esta repre-
sentada por la diferencia entre lo que se espera
suceda en el futuro y aquello que ocurre efecti-
vamentp

Esta iniertidumbre es afromada sobre todo por
los innovadores, o sea. aquellos empresarios
que van en busquedn de nuevas actividades,

lanzan nuevos productos, tratan de valorizar
mercidns ain infructiferos y llenos de amplias:

pombﬂndades, introducen procesos productivos
antes no aplicados, usan nuevas técnicas que

introducen ‘nuevos. procesos de produccidn,

abandonan los caminos tradicionales para.se-
guir vias.no comunes, econdmicamente mas
promisorias. Sobre todo en estos Ultimos dece-
nios asistimos a una revolucién industrial y eco-
némica que s2 manifiesta con intensidad quizds

sin precedentes en la historia de nuestra civili-
zacitn. Todo esto resultd también por mérito de

estos renovadores, algunos de los cusles son

" premiados con el éxito, mientras Otros sucum-
ben pagando por todos.

De este esfuerzo creativo tesul_ta una compen-
sacidn para el mérito y para el riesgo que Je es
atinente, y mm asume la fr)rma de rédito lmpu-
nible, ik . 3

Por las 1azones ya enuncindns'_ el impuesto

sobre ol rédito discrimina en contra de los ele-
mentos dindmicos dnel mercado, premiando a

los mas estédticos, y constituye un atraso para,

el progreso vy -el desarrollo econdmico de un
pals.

" De esta primera comprobacién deriva una se-

agunds consecuer.cia del impuesto ‘al rédito.
Sizndo necesaria, para inducir a los aharristas a
inversiones méas aleatorias, una remuneracidn

© neta de impuesto, mayor respecto.de aquellas

no aleatorias, &l.aumento del costo del capital
tiende a hacer elevar los precivs de las nuevas
mercaderias que se introducen al mercado vy
que en cambio necesitarian de un especinl esti-
mulo, en su faz inicial, a las precios de los pro-

~ductos mds sensibles & las fluctuaciones del

mercado, -constituyendo un freno a las iniciati-
vas en tal sentido.

Supeniendo, en cambio, que el impuesto se

aplique sobre el patrimonio en lugar del rédito,
tal distorsion no se verifica desde el mamento
que el mercado vallia el riesgo de la inversién v
no atribuye valor capital a la parte del rédito

monetario que lo compensa, limitdndose a capi-

talizar el rédito efestivo.:

Sa puede concluir, insistiendo en 1o dicho, que
al ¢legrmento riesgo es propio de la economia di-
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ndmica, mientras que la certeza es tipica de la
gstdtica. El faclor riesgo es la légica conse-
cuencia del dinamismo del mercacia, en cuanto

que si los emprasarios recorren caminos y pro-.

cedimientos nuevos vy, por ello, de resultado in-
cierto, y si los consumidores cambian sus gus-
tos, al sistema ccondmico o cualquiera de sus
sectores se lg imprime un cierto dinamismo. Y

en el conjunto de casos no existe camina

nuevo, atin ho.transitado, ni seguido por otros,

que no dé lugar a incertidumbre acerca del éxi- -

to. Se puede afirmar, pues, que a través del
cambio de la base imponible, de aqueila que
grava el rédito a la que grava el patrimonio, se
cancede un premio 3 los inversores que consti-
tuyen un elemento dindmico del mercado y se
evitan los efectos distorsivas propins de un im-
puesto sobre el rédito, desfavorable al de-
sarrollo econémico,

Los otros factores, alos fines de una politica de
desarrollo- econdmico y para una dptima utiliza-
cion del cepital entre los distintos usos produc-
tivos, no tiene menons |rnpormnua que el ele-
mentao considerado. -

El :mpuestozsohre el patrimanio, al prescindir
del rfe's'sgo buede en ciertos casos corregir inefi-
ciencias del reicado queel :mpue"to a lus réci-
tos no puede modlﬂcar

Contrariamente.a la hipdtesis ;‘nrecedente, fren-
le a una cierta neutralidad del impursto alosré-

- ditos, tenemoas una accidn contraria del im-

puesto sobre el patrimonio.

El mercado de capitales, como se ha d:cho no
es homoqéne

A menudo estd sujeto a una notable falta de
transparencia por la presencin de elementos
que eliminan o atendan la competencia, por fa
existencia de la lradicién o costumbre, por mo-
tivos afectivos, de cardcter extraecondmico,
que en general pueden inducir a los inversores

“hacia ciertas direcciones en lugar de otras, en

tanto que particulares aversiones hacia ciertas
inversiones ‘hace que éstas sean rechazadas
por los ahorristas. Esta particular- aficién o
rechazo es determinada por un rédito psicoldgi-
co, debido al sentimiento de guerer o no querer

- que ciertos tepos de inversidn determinan por el

simple hecho de su posesién, |ndepe.u1!ente
mente de su.rédito (por ejemplo, la posesién de
Ia mayoria cle las acciones de una scciedad per-

mite no solo conseguir el dividendo sino tam-.

bién el control de la sociedad). Este sentimiento
o rédito psicoldgico, positivo o negativo, se
agrega algebraicamente, con signo positivo o

. hegativo, al rédito monetario, siendo entre los

dos, para el pnseedor del hien, réditos efectivos

. Que se suman para dar la tasa de rendimienla

puro, sobre cuya base el invarsor_procede a'la
capitalizacion de su rédito, De aqui valores de
mearcado para determinados bienes, distintos
de’aquellos resultantes de la capitalizacion del
rédito a la tasa corriente. Con allo se establece
una distorsién en las inversiones respecto de la
distribucién’ dptima de! ahorro entre las mis-
mas, y representa por ello una menor. conve-
niencia para la sociedad, al menos. en términos
de precios de mercado. : : -
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El impuesto alos réditos grava solo la parte mo-

netaria del rédito mismo, En vez, en el impuesto

sobre el patrimonio la base imponible aumenta

o disminuye, también en funcién del factor psi-

colégico. Por lo tanto, el impuesto sobre el
patrimonio determina una mayor 0 menar impo-
sicién respecto del que grava el rédito por efec-

to del elemento psicolégico de que se ha habla-

do. Esto es, tiende a atraer las inversiones hacia
direcciones mas de acuerdo con la utilizacion
optima. oy

En fin, la perspectiva de futuros aumentos del
rédito del bien, aun para hechos independientes
de la actividad del propictario, aumenta rapida-
menta su valor patrimonial, como en el caso de

las areas edilicias de una ciudad en desarrallo.
Esta prevision puede atraer al propietario a des-.
contar sobre el valor actual el mayor beneficio -

fuluro y conformarse con la tasa de rendimien:
to normal, pero dividido entre un menor rédito
actual {que-punde ser también igual a cero, cO-
mo paraTas dreas edificables)y un mayor rédito

futuro (en nuestro caso dado por el plusvalor).

El impuesto a los réditos grava solo la primera

parte y no la segunda, mientras que el que im-
“pone el patrimonio grava a ambas por su valor

actual.

Estas consideraciones demuestran la oportuni-
dad de acompaiiar al impuesto a los réditos con
un gravamen sobre los incrementos de valor del
patrimonio. Pero esta exigencia se atenua si en
el ordenamiento tributario existe un impuesto
sobre e! patrimonio. El impuasto sobre el patri-
monia tiene un caracter productivistico, porque

las inversiones efectuadas corel'solo objeto de

realizar futuros incrementos de valorno repre-

sentan, normalmente, una utilidad bien definida.

en el-sistema economico, desde el momento
que el'aumento de valor depende de circunstan-
cias v de actividades distintas de aquellas pro-
pias del inversor en el ‘bien. mismo.’ :

De este razonaniiento se puede deducir la si-
guiente conclusion: el impuesto sobre el patri-
monio, imponiendo un rédito virtual, grava mas
fuertemente que un impuesto sobre el rédito
ganado a las inversiones con rendimiento mo-

‘netario bajo, o pulo, o con buenas perspectivas.
de réditos futuros. Se sigue asf un criterio de

discriminacién positiva. Estimular a los capita-
les de hajo rédito a mejorar su forma de inver-

. sifn, obteniendo un rendiminrnto mayor obliga a

los inversares, donde tal incremento de rendi-
miento no sea posible, a 'desirvertir’’ los capi-
tales de aquelia fuente de ganancias parainver-

“tirlos en otras. De otro lado, los bienes que no
rinden algtn rédito monetario, luego de ser al-

canzados por el impuesto al patrimonio, se

vuelven bienes con rédilo negativa. Un patri-

monig que da un rendimiento mayor que el me-
dio esté, en cambio, favorecido por elimpuesto
sobre el patrimonio, -

Por ello, se puede decir gue ¢l iimpuesto sobre el

patrimonio, respecto del impuesto alos reditos,

premia a los posecdores de capitales con r¢di-
tos nominales elevados y castiga a aquellos que
poseen fuentes de ganancias con réditos bajos
e inferiores al medio. Y, por el contrario; parece

que pucde decirse también que el impuesto
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sobre el patrimonio permite gravar también los
réditos no monetarios, mientras que.el que gra-

va los réditos recae solo sobre fos monetarios.

En fin, debe tenerse presenta un efecto de sus-
titucién que puede producirse a continuacién

de la aplicacion de este impuésto, en la bUs-
queda de los elementos que constituyen el
patrimanio imponible de una persona.

Al menos en teorfa, un impuesto sobre el patri-
monio es aplicado al conjunto de hiznes que
surge de un inventario de activos y pasivos; de
cualguier tipo, relativo a un sujeto y a una fecha
determinada. : : o

Por patrimonio se entiende el conjunto de todos
los bienes poseidos por un sujetoy @ wtna‘cierta

fecha. Entre estos bienes se encuentran no solo-

las inversiones en sentido técnico, sino también
los bienes de consumo durable. Practicamente,
por. motivos técnicos debidos a dificultades de

_célculo o por motivos de oportunidad -economi-

ca, y con el fin de avitar dafiosas distorsiones
que den ocasién a la evasion, muchos bienes,
de derecho o de hecho, se han exceptuado del
impuesto (dinero, cuentas bancarias, joyas.
muebles, cuadros, etc.).”Aun en los patrimo-
nios de fondos productivos hay siempre bienes
no productores de réditos monetarios que son.
alcanzados por el impuesto, como automaviles,
embarcaciones deportivas, pargue, etc.

En fos limites en los cuales tales bienes de con-
sumo durable concurren’ para. determinar ‘el
patrimanio imponibie, el impuesto sobre el
patrimonio grava sus valores, mientras que el
impuesto sobre el rédito lo deja exento de todo
gravamen, por carecer de rédito-moenetario. De
tal modo el impuesto sobre el patrimonio crea

una distorsion entre las’ utilidades marginaies

coimparadas del rédito monctario y del subjeti-

~vo de los bienes de consumo, determinando por

un efecto de sustitucion una contraccion de es-
tos, por una expansion de bienes que (ozan de
un rédito monetario. Y, eflo porunlado, parare-

“ducir la carga fiscal a través de una 1aduccidn

de la materia imponible, y por otro, para aumen-
tar las fuentes.de ingresos donde incrementar
el rédito monetario para el pago ‘del impuesto

que grava a los posecdores, hasta restablecer.

laigualdad entre las utilidades marginales de las
dos fuentes productoras. . .

El problema de la existencia de un_impucsto
aplicado al patrirnonio, ademds, se coloca en

términos distintos seglin que exista 0 no en.un.

sistema tributario un impuesto sobre ins incre-
mentos de valores patrimoniales y de como 8s-
te es implementado. En efecto, si este impues-
to es aplicado en el momento de la realizacion
del capital con una tasa que depende del pe-
rfodo durante el cual el mayor valor se produce,
dicho impuesto puede provocar una baja en la

~ oferta de los bienes imponibles, por el heneficio

de diferir en-el tiempo la realizacion del mayor
valor, acentuando la formacién del mayor valor
mismo lefecto de retencién del impuesto sobre
el plusvalor). Y ello es asl, toda vez que el ma-
yor valor libre del impuesto proveniente de pro-
longar la posesion del capital sea mayor gue el
rédito, neto del inpuesto relativo, que se podria
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obtener invirtiendo en usos alternativos el pra-
cio resultante de la venta del bien, _

Ahara, este efecto de incremento de |a oferta

resuita atenuado, mas o menos s&gun sea la ta-

sa, pot un impueste-sobre el patrimonio, Este,.
en efacto teniendo comn hase el valor.tatal del -

patrirnonio-qua capitaliza los réditos futuras v
siendo pagado cada ano sin referencia al rédito
actual, tiende a aumentar el costo de manteni-
miento del patrimonio mismo y a reducir el
tiempo de su tenencia: Un impuesto sobre e ré-
dito, en cambio, no tiene este efecto, en.cuanto
se vincula en el tiempo con el produci_do del ré-
dito, Y : . -

Sise piensa en el problema del aumento de va-
“lor de las 4reas edilicias de los grandes. centros
urbanos - en vias de desarrollo y en las si-
tuaciones casi monopolislicas que se vienen a
crear en muchos paises por parte de los pro-
pietarios de dichas dreas, determinando poste-
riores estimulos al aumento e esos valores, se
puede mejor apreciar la oportunidad de tal gra-
vamen, el que tendrla el efecto, an ausencia de
~un impuesto sobre el mayor valor, ademds de

neutralizar los efeclos de retencidén menciona-
dos, de anticipar el momento de ia realizacion,

aumentando la oferta de tales bienes y contri-
“buyendo a la'estabilizacian de los valores.

4.- El _impuesto sobre el patrimonio como
complemenio del Impuesto personal SobTs &
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tural y social de_la_colectividad, que_no._se
puede analizar solamente como elemento mera-
mente de capital, ;

Se dehe admitir que siendo exacta la meadida do
las diferencias entre los dos indices de con-
centracion por clases de productores de rentas,
aun dicha informacidn no es necesariamente
igual para cada individuo que integre-la so-
ciedad, £n el sentido de que una persona que
tenga un rédito doble de otro, puede muy bien
‘haber un patrimanio triple de éste. Prro ello no
quita validez al principio mencionade, en cuan-
to el sistema tributario debe adaptarse a la ge-
neralidad y no a les casos particulares.

-Pero de todo lo que se ha dicho mas arriba

queda sin embargo-cierto, el aspecto acerca de

- la oportunidad del impuesto.

En los dltimos tiempos hemos asistido un poco
en todas partes a Ia tendencia, en el ambito de

“Jos impuestos Brogresivas, a aumentarnotable-

mente la alicuota marginal a aplicar 50576 ren-
tas mas elevadas. "Fero cuands ssis supera
ciertos fImites crea ingvitablementc inconvas

réddito.

Benini, después de haber puesto de relieve que
el indice de concentracién de los patrimonios
de las familias es mds elevado que el de los
ingresvs, ha establecido una conclusion lagica:
un impuesto proporcional aplicado al patrima-

nientes muy graves: disminucion oo ncentivos
pAra producir o paia ahiorrar: tendencia alaeva-
sion _del” Tmplicsto a la renta, o 650mule a
emigrar a los "paralsos Nscalas’ ™ " Z R

El impuesto sobre el patrimonic gravando de

- Mangra mas-consistente los mayores INGresos

vy _reduciendo proporcionalmente la ahcuota,
permite atenuar 05105 r-.-ft‘,'c!.os_ mdeseablesa pe-
sai de gravarlos con la misma cargda, consign:
rando en conjunto 165 dos :mpues{os".'"".‘""_”’"“"‘_" :

@ El impusesto sobrs el patrimenio como
prrs IR e : Ty
BNiGHto ée dqiSErminacion tribatars e

nio se traduce enun INPUESLo progresivo a la
renta globhal “de Tas [armihas. ¥ 8l grado de

progresrvidad de este impuesto  proporcional

Es generalmente admitido, porlo menos en ia
doctring corriente, que las rentas de capital, a
lyualdad de importas pusden admtr g carga.

depende deTadivergencia entre 16s dos mdces

de concentracion de 10s que se ha habladao,
Grosso muodo, Benini halna establecido que a
un rédito global doble de atro, corresponde un
patrimanio triple del sequndo. Pero ha sido suls-
valuada una sequnda afirmacién de Benini: las
profesiones a que pueden acceder las personas
poseeduras de patrimonios desigualmente al-
105, son tanto mas remunerativas cuanto mds
elevado es el patrimonio de aquel que desea
ejercerlas, Se puede agregar gue ello depende

del hecho de que una persana es tanto mas rica
cuanto mas pueda dedicarsd, antes de iniciar su

activitlad, a obtener la necesaria preparacion
profesional. El rédito caidn on este perindo por
atender los gastos necesarios para formarse
- prafesionalmente (cursos de capacitacion) se

“puede considerar un capital invertido en el

hombyre. Este capital humano, como ha sido da- -

finido por algunos autores anglosajones, no es
gravado por el impuesty sobra el pattimonio,
mientids gue su rendimiento estd sujeto al im-
puasta sobre 1o renta. Los autores citados con.
sivlatan gque esto es una distorsion ne deseable
del impuesto sobre el patrimenio. Pero ¢lin, en
mi Contepto, es correcto én ¢ mto este capital
humano, Jdestinado a extinguirse con la vida de
la persona, indica un elomento del proureso cui-

fiscal mayor que las provenientes dal trabajo
wro. Y Tos motivos son sabidos, ForTo tanto
nos imitaremos a recordarlos. A

En primer fugar los réditos del capital no impfi-
can actualmente up esfuerzo, v si goce da una
utilidad neta, micntras que o5 radTos gl traba-
|0 se obtienen con sacrificio. -

‘De modo que el goce de su fruto es resultado

del sacrificio para obtenearlo, As si el impuesto
dehe serigual para tcdos, en-términos de sacri-
ficios proporcienales al beneficin de cada uno,
principio entre otros que da base a la progresivi-
dad del impuesto, se debe tomar (el trabajador
un importe de impuesto y de utilidad menor, de
modo que =l sacrificio sopoertado sea propor-
cional a su utilidad neta. P :
En segundo lugar los ingresos del trabajo son
temporatios, ligados a la wvida Taboral dal
hombre, y para hacerlos homogenens con 165

del capiial, ‘que son permanentes, deben Sar

parcralmente separados. EIS da dgar o una
doble imposicion sequn las tesis de Stuart Mill,
Fischer, y Einaudi. Para remediar csta desigual-
dad es necesario que sean parcialmentes excep-
tuados del impusnsto o que se le aplique una ta-
sa menor, :
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. Esta discriminacion entre réditos del trabajo ¥

del capital a favor ds Jos primmeros se puede ha-

Cer lambién en el impuesto @ [os réditos. Pero
55lo se puede hacer solo S| sé contraponen re-
ilos putos G8 dites puras de capl-
~pero cuando se trata

ftos mixios, CO-

re
o ecn el caso del empresario individual, es ar-

birario separar las dos calegoilas, Ta unica ba-

=c racional es In de gravar de manera uniforme
13 totalidad de los ingresos con el .impuesto a
los Téditos v complementarlo con un impuesto
sobre el patrimonio que discrimine automatica-

mente los réditos relativos gravando solo 3

aguellas.que derivan del capital.

“De otro lado la disminucion contributiva del ré-
dito imponible a favor delos réditos del trabajo,
reduciendo el rédito impaonible total, si se aplica
una tasa progresiva da lugar a una evidente de-
sigualdad, en cuanto la menor tasa de impuesto
consecuente con. esta reducrién se extiende
“tarnbién a los réditos del capital.- : :
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Mo recuerdo otro argumenfo que pueda oponer-

se, tratdndose del impuesto-sobre el patrimonio

de parte de quienes consideran tal ilmpuesto co-

mo un instrumento para redistribuir Ia riqueza..

nacional. -Es -un argumenta que confundiendo.
quizé el impuesto ordinario sobre el patrimonio

- con el extraordinario, preocupa a los propieta-
" rios y constiluye un obstaculo a su implanta-
- cion. Tratandose de un impuesto sobre el rédi-

to, este no puede relevar esta funcion. A tal ob-

‘jetivo se puede llegar, ademas de con un im-
puésio progresivo, tamhién a través del im-

puesto sobre el patrimonio que grava el mismo
patrimonio y no solo su rédito, como en ¢l caso

.del impuesto extraordinario, una tantuni, y del

impuesto sobre las sucesiones. El impuesto_or-
dinario sobre el patrimonio, definido como.un

sustancial sucedaneo del impuesto_sobre.rédi-
tos del capital, no consigue esa finalidad, salvo-

el efecto indirecto que puede.tener la reduccion,
de la propension al ahorro a.causa de la mayor

“imposicion sobre-los.réditos,del,patrimonio.

- »
- e e o A A A A S S S 4



